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Orden de la presentacion:

1. ¢Qué es la Secretaria de Transparencia?

;, Qué es la corrupcion?

Legislacion existente para la lucha contra la
corrupcion (especifica).

4. Estrategia Institucional Anticorrupcion

W N



¢ Qué es la Secretaria de
Transparencia?



. Qué hacemos?

Asesorar y asistir al Presidente, la
Vicepresidenta, al Secretario
General y a la Jefatura de
Despacho Presidencial del
DAPRE en la formulacion de
politicas publicas en materia de
transparencia y lucha contra la
corrupcion.

P
PRESIDENGIAOE LAREPUBLICA
- l SECRETARIA JURIDICA

REPUBLICA DE COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO NUMERO 2647 DE 2022

30 DIC 2022

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

de sus facultad tucionales y legales, en especial de las que le confiere el
ion Polit iculo 54 de | 1998,

en ejercicio es constil
numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articu a Ley 489 de
CONSIDERANDO

Que corresponde al Di

ica asistir al

p » Administrativo de la P
Presidente de la Republica en su calidad de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema

Autoridad Administrativa en el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales y prestal

rle

el




Secretaria de Transparencia

Grupo de Politica de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Lucha contra

la Corrupcion

Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
Planes anticorrupcion y
mapas de riesgo (PAAC)

> Control interno
Control social y cultura de la
integridad
Estrategia de Transparencia
Territorial
Integridad en el sector
privado
Politica Publica de
Transparencia, Integridad y
Legalidad hacia un Estado
Abierto

> Agenda legislativa
Coordinacion institucional

Grupo de Revision y
Analisis de Peticiones,
Denuncias y Reclamos de
Corrupcion (GRAP)

> Reportes

> Red Interinstitucional de
Transparencia y Anticorrupcion
(RITA)

> Red Anticorrupcion de Jefes de
Control Interno

Grupo de Laboratorio de
Innovacion en Lucha
contra la Corrupcion

(observatorio)

Portal Anticorrupcién de
Colombia (PACO)

indice Nacional
Anticorrupcion (INAC)
Red Nacional de
Observatorios
Anticorrupcion (RENOBA)
Estado Abierto y
Convenciones
Internacionales
Comunicaciones




Estrategias de
Lucha Contra la
Corrupcion

Instancias de
Coordinacion
Interinstitucional

Transparencia y
Etica
Empresarial

Instrumentos de
Politica Publica
— CONPES 4070
y 4042

Fortalecimiento
Institucional -
MIPG

www. http://www.secretariatransparencia.gov.co




Fortalecimiento Institucional - MIPG

MIPG Conozca MIPG Como opera MIPG Autodiagnostico Medicion desempefio Resultados Medicion

Resultados Registro Administrativ

Transparencia, acceso a la informacién pdblica y lucha Gestion Documental Gestign de la informacidn estadistica
contra la corrupcién

Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la corrupcion

Lineamientos generales

Lideres Politica de transparencia, acceso a la

S informacion publica y lucha contra la corrupcion

Criterios diferenciales
Lideres de politica @ SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA
Herramientas e instrumentos técnicos
Infografias y videos Secretaria de Transparencia de Presidencia de la Republica
indices de desempefio

Curso virtual MIPG y otras ofertas de
capacitacion

https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg






Contexto de la corrupcion en Colombia

« ElI Fondo Monetario Internacional (FMI) estima
gue el costo anual de los sobornos en el mundo
oscila entre 1.5 y 2 billones de ddlares.

- Ultima encuesta Colombia Opina # 14 de
Invamer (junio 2023), indica que:

« 84% de los colombianos consideran que la
corrupcion esta empeorando.

* 68% de los colombianos no esta satisfecho
con su estandar de vida, es decir, con todas
las cosas que puede comprar y hacer.




Contexto de la corrupcion en Colombia

En su concepto, (cudl es el principal problema que tiene Colombia en este momento? Invamer
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Otros: lo calldod y cubrimients de lo salud, lo pobreza, lo colidad vy cubrimienta de lo educocidn, la guerrilla, la desigualdod, lo violencla, la guerra, la oposicidn, el abandono del adulto
mayor, la polarizacidn, falta de atencidn o la poblocidn, mala administracidn de recursos, otros con menas de 0.5%.
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M Base: total encuestados (1200)



Contexto de la corrupcion en Colombia

CORRUPCION
Principal problema del pais citado por sus ciudadanos.

61%
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44%
Colombia
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Concepto de corrupcion

Transaccion o intercambio entre
quien corrompe y quien se deja . .;
corromper. Normalmente se trata de v

la promesa de una recompensa a

cambio de un comportamiento que
favorezca los intereses del corruptor
(Bobbio N, Matteucci N y Pasquino
G., 1982).




Concepto de corrupcion

“Uso del poder para desviar la
gestion de lo publico hacia el
beneficio privado”.

Conpes 167 “Estrategia Nacional de
la Politica Integral Anticorrupcion”.

Documento

onpes

NUmero

16K

Consejo Macional de Politica Economica y Secial

Repiiblica de Colombia




Concepto de corrupcion

« Fendmeno que se autorrefuerza.
« Causas Yy consecuencias se
alimentan mutuamente:

Desigualdad social.
Inadecuados disenos
institucionales.

Impunidad frente a las
practicas corruptas.

Aceptacion social.

Documento

onpes

NUmero

16K

Consejo Nacional de Politica Economica y Social

Repiiblica de Colombia




Concepto de corrupcion

“Es una enfermedad hereditaria, autoinmune, de cualquier
sistema politico donde los seres humanos son sus operadores.

No reconoce fronteras de ningun tipo, ya sean ideoldgicas, de
color politico [...]

De manera que lo que se debe combatir es la enfermedad,

identificando lo que la causa y encontrando tratamientos
eficientes para combatirla”.
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Departamento de Prensa




Concepto de corrupcion

o ©
/M)

Se presenta generalmente en un
escenario de instituciones debiles,
gque por su diseno o evolucion no
tienen la capacidad de hacer cumplir
las reglas y normas que contienen.

s Consideran que
su Universidad es
una institucion
fuerte en su
diseno?




Caracteristicas de la corrupcion

Lo que hay es una organizacion criminal’.
Cepeda, F. 2017. Corrupcion
Gubernamental, Politica y Empresarial.

Deja en entredicho el esquema de pesos vy
contrapesos.

“Quien comete un acto de corrupcidén es un
agente racional que planifica la violacion de
ciertas normas con el animo de maximizar
sus ganancias en el corto, el mediano y el
largo plazo vy, al tiempo, disminuir Ila
posibilidad de ser detectado y sancionado” -
Cepeda, F. 2017.




Caracteristicas de la corrupcion

Es un fendbmeno que involucra:

Recursos (sean estos monetarios o0 en
especie);

La participacion en la gestion de la
corrupcion de diversos tipos de actores
(publicos, privados, legales o ileales); que
iIntervienen en diferentes momentos vy
sobre la base de diferentes motivaciones
y racionalidades v,

El proposito de la accion es |la mayor
acumulacion de poder (de todo tipo).



s Cuales son las consecuencias de la corrupcion?

Afecta la garantia de
los derechos humanos.



https://www.youtube.com/watch?v=r4yQAtYfj4Q

;Cuales son las consecuencias de |Ia
corrupcion?

Estado se vuelve ineficiente
respecto a la gestion de los
Intereses colectivos que debe
liderar.

La corrupcion mata, enferma
gente.

Impide el acceso a una vida digna.

Tiene un reflejo en los niveles de
pobreza de un pais.



;Cuales son las consecuencias de Ia
corrupcion?

R a d I o g ra fl a @ TRANSPARENCIA m 5 MONITOR

POR COLOMBIA

de hechos de corrupcion

O

2016-2020

Cerca de |la mitad de los hechos
recopilados corresponden

a Corrupcion Administrativa,
relacionada con las debilidades
en las entidades publicas.

Tipos de corrupcion

44%

Hechos de corrupcion
reportados en

Notas de prensa escrita
publicadas entre 2016
y 2020 por 25 medios

@ Administrativa

Politica
Privada

® Judicial @

distintos




;Cuales son |las

corrupcion?

Dinero en juego

Dinero
recuperado:

$4,94

Billones de pesos

Dinero
perdido:

$13,67

Billones de pesos

Dinero
comprometido:

$92,77

Billones de pesos

consecuencias

de Ia

Grafico 10. Hechos de corrupcion en los que se presentan afectaciones a grupos poblacionales.
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;Cuales son las consecuencias de Ia
corrupcion?

Grafico 11. Derechos Humanos vulnerados en hechos de corrupcion.
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;Cuales son
corrupcion?

las consecuencias de

Grafico 12. Tipo de actores involucrados en hechos de corrupcion.
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;Cuales son las consecuencias de Ia

corrupcion?

Grafico 3. Ambitos Corrupcion Administrativa.
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La corrupcion administrativa
surge de fallas en los
sistemas, procesos y
procedimientos de la

administracion publica.
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Legislacion (especifica)
existente para la lucha
contra la corrupcion



Concepto de corrupcion

 Encontrar tratamientos tanto en lo
publico como en lo privado.

« También en sus relaciones con
otros fendmenos como el
narcotrafico, Lavado de Activos,
Financiacion del Terrorismo vy
Delitos contra el medio ambiente.




Contexto de la corrupcion en Colombia

CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX

2022

olom Q AMERICAS
COLOMBIA

core Country Rank

9 e Colombia 91 Score

39/100 what does the CPI score mean?

Rank Score change

91/180 © 0 since 2021

Share how your country is doing ) @ €

Score changes 2012 - 2022
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Indice de Percepcién de Corrupcion

Transparencia Internacional



Legislacidon existente:

REPUSLICA DE COLOMEIA

ESTATUTO
ANTICORRUPCION

LEY 190 DE 1995
(Junio 6)

—
ECOE

HORMATIVDAD Repiblica de Colombia
NACIONAL [ I‘ \I ! I D O I I C I‘ \L
WaeRImpELA J0UE0 Fundado el 30 de abril de 1864 Liberted y Orden
Afo OAVIINo. 48128 Edicion de 48 paginas +  Bogotd, D. C, martes, 12 de julio de 201« 155 NOi22-2112

Pober PusLico — Rama LeGisLATIVA

LEY 1474 DE 2011

(julio 12)

por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion v la efectividad del control de la gestion publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1

Medidas administrativas para la lucha contra la corrupeidn

Articulo 1°. Inhabilidad para contratar de quienes incurran en actos
de corrupcicn. El literal j) del numeral 1 del articulo 8% de la Ley 80 de
1993 quedara asi:

Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judi-
cialmente por la comision de delitos contra la Administracién Piblica
cuya pena sea privativa de la libertad o que afecten el patrimonio del
Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con
la pertenencia, promocion o financiacion de grupos ilegales, delitos de

laca humanidad narcatrifien an Cnlamhbia o an sl svterine o enharma

La inhabilidad contemplada en esta norma no sc aplicard respecto de
los contratos de prestacion de servicios profesionales.

Articulo 3°. Prohibicion para que ex servidores piiblicos gestionen
intereses privados. El numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002
quedard asi:

Prestar, atitulo personal o pori persona, serviciosde asisten-

«cia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ells ocurra, hasta por el término de dos
on respecto del organismo,
rvicios, y para la prestacisn
de servicios de asistencia, represeniacion o ascsoria a quicnes cstuvicron

(2) afios después de I dejacion del ca

entidad o corporacion en la cual presto s

sujctos a la inspeccion, vigilancia, control o regulacion de la cntidad,
corporacion u organismos al que se haya estado vinculado.

r . ) o

LEY No. 2195 1 8 ENE 2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULC 1. Objeto de la ley. La presente Ley tiene por objeto adoptar
disposiciones tendientes a prevenir los actos de corrupcion, a reforzar la
articulacion y coordinacion de las entidades del Estado y a recuperar los dafios
ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar promover ia cultura de la
legalidad e integridad y recuperar la confianza ciudadana y el respeto por lo
publico.




Ley 1474 de 2011:

CAPITULO I. Medidas administrativas para la lucha contra la cormupcién. (Articulos 1 a 4) ...
CAPITULO I. Medidas administrativas para la lucha contra la comupcién. (Articulos 5a 12).......

CAPITULO IIl. Medidas penales en la lucha contra la corrupcidn plblica y privada.
[AFTICUIOS T3 @ 0] . rireete e re st s et eseessasae s sassa s abssanasssbbsbtsmnmsssbeseaesmesaasseseas s st bssssnnnsssssens

CAPITULO Ill. Medidas disciplinarias para la lucha contra la corupcion. (Articulos 41 a 60)....
CAPITULO IV. Regulacién del lobby o cabildeo. [ArHCUID 1) e esseeesessessssssssessens
CAPITULO V. Organismos especiales para la lucha contra la corupcion. (Articulos 62 a 72).....
CAPITULO VL. Politicas institucionales y pedagégicas. (Arficulos 73 A 81) oo,

CAPITULC VII. Disposiciones para prevenir y combatir la cormupcidon en la contratacién
w0 o] (Talo T PN g (TalW o L s v I T

CAPITULO VIIIl. Medidas para la eficiencia y eficacia del control fiscal en la lucha contra
I comupCian. [ArHCUIOS 7 @ T30 e ecces s saeese e e aae s eeeeasaeaas s ses s s s sssssnnmnmsssseensnmnnnaes

www. http://www.secretariatransparencia.gov.co
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Ley 2195 de 2022:
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Ley 2195 de 2022:

1. Responsabilidad de las personas
juridicas por actos de corrupcion.

2. Sistemas de administracion de
bienes de la FCN y extincion de
dominio.

3. Beneficiarios finales.

4. Intercambio de informacion,
articulacion y colaboracion para la
lucha contra la corrupcion.

5. Pedagogia para la promociéon de
la transparencia y lucha contra la
corrupcion.

6. Fortalecimiento administrativo para
la lucha contra la corrupcion.

7. Modificaciones a la accion de
repeticion.

8. Disposiciones contractuales para la
moralizacién y la transparencia

9. Danoy reparacion de los afectados
por actos de corrupcion.

10.Responsabilidad fiscal.

11. Disposiciones varias.



Acto de
Corrupcion

Articulo 59, paragrafo
1. Conductas penales
enlistadas en los
capitulos de delitos

Contra la administracion publica

Contra el medio ambiente

Contra el orden econdmico y social

Financiacion de terrorismo y de grupos
de delincuencia organizada,
administracion de recursos relacionados
con actividades terroristas y de la
delincuencia organizada,

Delitos electorales

Consagrados en la Ley 1474 de 2011,
(Acuerdos restrictivos de la competencia)

Cualquier conducta punible relacionada
con el (Paragrafo 1° del articulo 59 de |a
Ley 2195 de 2022).



Estrategia Institucional
Anticorrupcion



Articulo 73 de la Ley Articulo 31 de la Ley
1474 de 2011 2195 de 2022

Programa de Transparencia y Etica Publica 1

/ Medidas de debida diligencia. \
* Prevencion, gestion y administracion de

riesgos de LA/FT/FPDAM vy riesgos de

)

[ Plan Anticorrupcion y de Atencidén al Ciudadano }

/ - | N \ corrupcion.
* Gestion del riesgo de Corrupcion. - Redes interinstitucionales para el
. Racpr.\ahzac.lon de Tramites. fortalecimiento de la prevencién de
* Servicio al Ciudadano. actos de corrupcién, transparencia y
* Rendicion dg Cuentas. legalidad.
* Transparencia y Acceso a la « Canales de denuncia de presuntos
Informacion. actos de corrupcion.

Estrategias de Transparencia, Estado
Abierto, acceso a la informacién publica

y cultura de la legalidad.
* Iniciativas adicionales.

! Iniciativas adicionales. / .

www. http://www.secretariatransparencia.gov.co



Programas de

Transparencia y Etica
Publica



Estandares de los PTEP:

www. http://www.secretariatransparencia.gov.co



Estado Abierto -
Relacion Estado
Ciudadano



A qué nos referimos cuando hablamos de Estado Abierto?

Transparencia

Confianza

Correspon-

sabilidad Integridad

Legalidad

Fuente: DNP 2021

- Es una forma de relacionamiento entre
todos los actores de la institucionalidad
publica y la sociedad, que equilibra:

Expectativas Ciudadanas y
Responsabilidades Publicas

- Fortalece el modelo de democracia
participativa y la lucha contra la corrupcion.

- Forma o estilo de gobernanza que
iIncentiva el intercambio y colaboracion
permanente entre todos los actores del
Estado y la Sociedad.




Elementos del Estado Abierto

Transparencia y acceso a |la
informacion: Divulgacion y disposicion
de la informacion publica, en formatos
accesibles y abiertos a toda Ia
sociedad, para fortalecer las relaciones
entre Estado/Ciudadania y aportar a la
garantia de los derechos de Ilos
ciudadanos.

Legalidad: Capacidad de garantizar
que los distintos actores del Estado y la
sociedad apropien reglas comunes que
contribuyan a Ila generacion de
confianza.

Integridad: Capacidad que tiene el
Estado, la ciudadania y el sector
privado para alinear su accionar
con la priorizacion de los intereses
publicos y generales, por encima
de los intereses privados.

Corresponsabilidad: Constante
relacion de interdependencia vy
colaboracion entre el Estado vy
diversos actores de la sociedad.

Innovacién: Uso de |Ia
creatividad y la colaboracion
para entender desafios
publicos complejos y construir
nuevas respuestas.



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Recurso que
otorga significado
y sentido a la
realidad.

Un grupo de datos
puros o
procesados,
hechos, noticias,
DOCUMENTOS

M Y
TTTIL

INFORMACION
PUBLICA

Toda informacién  (informes,
copias, reproducciones, datos
electronicos, imagenes etc.) que,
independientemente del sujeto
que la genere, obtenga, adquiera,
transforme o controle, sea
considerada de interés publico.



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA
EL ACCESO A LA INFORMACION COMO DERECHO FUNDAMENTAL

Es el Derecho que tiene toda persona de acceder y conocer, sin necesidad de justificacion, sobre la existencia de
informacion publica en posesion o bajo control de los sujetos obligados.
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Es un bien Es un bien juridico
publico
| I
| |
Como derecho Como instrumento garante de otros derechos

SOPORTE ESTADO SOCIAL DE DERECHO
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PRINCIPIOS DEL DERECHO

[Art 2 LEY 1712/2014]

T EVUYE e - No
Transparencia publicidad Buena fe Facilitacion discriminacion Gratuidad

=@ 1 ] *

Divulgacion Responsabilidad Racionalidad y
Eficacia proactiva en el uso proporcionalidad




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Ley de Transparencia y del derecho de
acceso a la informacion publica (33
articulos). Define:

Principios y definiciones: informacion
publica, tipos de informacion, archivos

Quiénes son sujetos obligados
Publicidad y contenido de la informacion
Instrumentos de gestion

Mecanismos de proteccion del derecho
Entidades lideres de politica.

Sy e
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"POR MEMMEMMMNWMTBH_
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NACIONAL Y SE
i

DICTAM OTRAS DISPOSICIONES".
1
1
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El Congreso de la Repdblica
DECRETA:

[

[

|

|
1
i
DISPOSICIONES GEMERALES

Articulo 1, mﬂmmhmmwmﬂdmmama
la informacidn plblica, los procedimientos pam & ajerdicio y gamanta del derecho ¥
lars excRpoiones a la publicdad de nformacian.

de maxima publickdad para titular vniversal. Toda
In.ﬁ:muu&nm posesian, bajo owtrel o custedia de un sujeto obligado es pdbdica y
no podrd ser reservada o limitada sing por disposicon  congtitucional o legal, de |
conformidad con la presenbs by,

Principio de transparencia. Principio conforme a al cusl toda s infarmadcon en
poder de los sujetos chilgados definidos en esta ley se presume plbdca, on |
corsecuencia de lo cual dickos sujebos estan en &l deber de proporcionar y Taclitar
&l accesd & la migma en los Erminos mas amplcos posbies ¥ a través de los medics
¥ procedimientos que al efecto establesca b ey, exduyends solo aquelo que esté
sfeto a bas excepciones constibucionales v legales y bajo el cumplimients de los
requisitos establecidos en stz ey,

Principio de buena fe. En viitud del cul todo sujeto obligado, al cumplic con
las abligacionss dervadas del derecho de acoeso a la mformacion poblica, o hara |
wan mativacicn honesta, keal y desprovista de cualkquier intencidn dolosa o culposa. |

Eﬂ-ﬂ'ﬂﬂﬂtﬂgrﬂtnmmlEMnmﬂhulnwmﬂm

mumwmmmmumww|
m-umim a todas las personas que o soliciten, en iguakiad da



Relacion Estado - Ciudadano

llustracion 1 - Escenarios de relacionamiento de los ciudadanos con el Estado

Farmcin Foblcy

Escenarios de relacionamiento de los
ciudadanos con el Estado

Censulta sitios web Adelanta Tramites y Otros Participa y colabora
o Procedimientos
Hace solicitudes de Administrativos Quejas,
informacidn denuncias,
reclamos
Hace uso de los Retroalimenta
diferentes medios de
consulta

Identificacidn de
Acced ici necesidades
pﬁui[;r_?ga e 1 Formulacidn de planes,
normas y proyectos
; Solucion de emas .
e apurirdgioy https://www.funcionpu
Accede a informacién Accede a bi J Hace control y exige Implementacién ica. _ :
Publica Sarvidhon dol Eatadn 3 Skl Evaluacion blica.gov.co/web/mipg

/como-opera-mipg

Fuente: Funcion Publica - 2020


https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg

Estrategia
Anticorrupcion

Leidy Caceres Casilimas
Grupo de Politica de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Lucha Contra la
Corrupcion

(0) @STransparenciaOficial

£/

@Stransparencia
@Aidarragaf

www.secretariatransparencia.gov.co

www.anticorrupcion.gov.co
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