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Orden de la presentación:

1. ¿Qué es la Secretaría de Transparencia?

2. ¿Qué es la corrupción?

3. Legislación existente para la lucha contra la 

corrupción (específica).

4. Estrategia Institucional Anticorrupción



¿Qué es la Secretaría de 
Transparencia?
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¿Qué hacemos?

Asesorar y asistir al Presidente, la 

Vicepresidenta, al Secretario 

General y a la Jefatura de 

Despacho Presidencial del 

DAPRE en la formulación de 

políticas públicas en materia de 

transparencia y lucha contra la 

corrupción.
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Estrategias de 
Lucha Contra la 

Corrupción

Instancias de 
Coordinación 

Interinstitucional

Transparencia y 
Ética 

Empresarial

Instrumentos de 
Política Pública 

– CONPES 4070 
y 4042

Fortalecimiento 
Institucional - 

MIPG



Fortalecimiento Institucional - MIPG
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https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg



¿Qué es la corrupción?



Contexto de la corrupción en Colombia
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• El Fondo Monetario Internacional (FMI) estima

que el costo anual de los sobornos en el mundo

oscila entre 1.5 y 2 billones de dólares.

• Última encuesta Colombia Opina # 14 de

Invamer (junio 2023), indica que:

• 84% de los colombianos consideran que la 

corrupción está empeorando.

• 68% de los colombianos no está satisfecho 

con su estándar de vida, es decir, con todas 

las cosas que puede comprar y hacer.
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Concepto de corrupción
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Transacción o intercambio entre 

quien corrompe y quien se deja 

corromper. Normalmente se trata de 

la promesa de una recompensa a 

cambio de un comportamiento que 

favorezca los intereses del corruptor 

(Bobbio N, Matteucci N y Pasquino 

G., 1982).



Concepto de corrupción
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“Uso del poder para desviar la 

gestión de lo público hacia el 

beneficio privado”.

Conpes 167 “Estrategia Nacional de 

la Política Integral Anticorrupción”.



Concepto de corrupción
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• Fenómeno que se autorrefuerza.

• Causas y consecuencias se 

alimentan mutuamente: 

• Desigualdad social.

• Inadecuados diseños 

institucionales.

• Impunidad frente a las 

prácticas corruptas.

• Aceptación social.



Concepto de corrupción
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“Es una enfermedad hereditaria, autoinmune, de cualquier 

sistema político donde los seres humanos son sus operadores. 

No reconoce fronteras de ningún tipo, ya sean ideológicas, de 

color político […]

De manera que lo que se debe combatir es la enfermedad, 

identificando lo que la causa y encontrando tratamientos 

eficientes para combatirla”.



Concepto de corrupción
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Se presenta generalmente en un 

escenario de instituciones débiles, 

que por su diseño o evolución no 

tienen la capacidad de hacer cumplir 

las reglas y normas que contienen.

¿Consideran que 

su Universidad es 

una institución 

fuerte en su 

diseño?



Características de la corrupción
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• Lo que hay es una organización criminal”.

Cepeda, F. 2017. Corrupción

Gubernamental, Política y Empresarial.

• Deja en entredicho el esquema de pesos y

contrapesos.

• “Quien comete un acto de corrupción es un

agente racional que planifica la violación de

ciertas normas con el ánimo de maximizar

sus ganancias en el corto, el mediano y el

largo plazo y, al tiempo, disminuir la

posibilidad de ser detectado y sancionado” -

Cepeda, F. 2017.



Características de la corrupción
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Es un fenómeno que involucra:

• Recursos (sean estos monetarios o en

especie);

• La participación en la gestión de la

corrupción de diversos tipos de actores

(públicos, privados, legales o ileales); que

intervienen en diferentes momentos y

sobre la base de diferentes motivaciones

y racionalidades y,

• El propósito de la acción es la mayor

acumulación de poder (de todo tipo).



¿Cuáles son las consecuencias de la corrupción?
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Afecta la garantía de 
los derechos humanos.

Permite la impunidad.

https://www.youtube.com/watch?v=r4yQAtYfj4Q
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¿Cuáles son las consecuencias de la 
corrupción?

• Estado se vuelve ineficiente

respecto a la gestión de los

intereses colectivos que debe

liderar.

• La corrupción mata, enferma

gente.

• Impide el acceso a una vida digna.

• Tiene un reflejo en los niveles de

pobreza de un país.
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¿Cuáles son las consecuencias de la 
corrupción?
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¿Cuáles son las consecuencias de la 
corrupción?
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¿Cuáles son las consecuencias de la 
corrupción?
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¿Cuáles son las consecuencias de la 
corrupción?

La corrupción administrativa 

surge de fallas en los 

sistemas, procesos y 

procedimientos de la 

administración pública.
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¿Cuáles son las consecuencias de la 
corrupción? – Sectores afectados



Legislación (específica) 
existente para la lucha 
contra la corrupción



Concepto de corrupción
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• Encontrar tratamientos tanto en lo 

público como en lo privado.

• También en sus relaciones con 

otros fenómenos como el 

narcotráfico, Lavado de Activos, 

Financiación del Terrorismo y 

Delitos contra el medio ambiente.



Contexto de la corrupción en Colombia
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Índice de Percepción de Corrupción
Transparencia Internacional
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Legislación existente:
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Ley 1474 de 2011: 
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Ley 2195 de 2022: 

Prevención Legalidad e 
integridad Confianza Reparación 

del daño



www. http://www.secretariatransparencia.gov.co

Ley 2195 de 2022: 

1. Responsabilidad de las personas 
jurídicas por actos de corrupción.

2. Sistemas de administración de 
bienes de la FGN  y extinción de 
dominio.

3. Beneficiarios finales.

4. Intercambio de información, 
articulación y colaboración para la 
lucha contra la corrupción.

5. Pedagogía para la promoción de 
la transparencia y lucha contra la 
corrupción.

6. Fortalecimiento administrativo para 
la lucha contra la corrupción.

7. Modificaciones a la acción de 
repetición.

8. Disposiciones contractuales para la 
moralización y la transparencia

9. Daño y reparación de los afectados 
por actos de corrupción.

10.Responsabilidad fiscal.

11. Disposiciones varias.
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Acto de 
Corrupción

Acto de 
Corrupción

Artículo 59, parágrafo 
1. Conductas penales 
enlistadas en los 
capítulos de delitos

▪ Contra la administración pública

▪ Contra el medio ambiente 

▪ Contra el orden económico y social

▪ Financiación de terrorismo y de grupos 
de delincuencia organizada, 
administración de recursos relacionados 
con actividades terroristas y de la 
delincuencia organizada, 

▪ Delitos electorales

▪ Consagrados en la Ley 1474 de 2011, 
(Acuerdos restrictivos de la competencia) 

▪ Cualquier conducta punible relacionada 
con el (Parágrafo 1° del artículo 59 de la 
Ley 2195 de 2022).



Estrategia Institucional 
Anticorrupción
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Artículo 73 de la Ley 

1474 de 2011

Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano Programa de Transparencia y Ética Pública

• Gestión del riesgo de Corrupción.

• Racionalización de Trámites.

• Servicio al Ciudadano.

• Rendición de Cuentas.

• Transparencia y Acceso a la 

Información.

• Iniciativas adicionales.

• Medidas de debida diligencia.

• Prevención, gestión y administración de 

riesgos de LA/FT/FPDAM y riesgos de 

corrupción.

• Redes interinstitucionales para el 

fortalecimiento de la prevención de 

actos de corrupción, transparencia y 

legalidad.

• Canales de denuncia de presuntos 

actos de corrupción.

• Estrategias de Transparencia, Estado 

Abierto, acceso a la información pública 

y cultura de la legalidad.

• Iniciativas adicionales.

Artículo 31 de la Ley 

2195 de 2022



Programas de 
Transparencia y Ética 

Pública
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Medidas de debida 
diligencia.

Prevención, gestión y 
administración de 
riesgos de LAFT, 

proliferación de armas y 
riesgos de corrupción. 

Redes 
interinstitucionales para 

el fortalecimiento de 
prevención de actos de 

corrupción, 
transparencia y 

legalidad.

Canales de denuncia.

Estrategias de 
Transparencia, Estado 

Abierto, acceso a la 
información pública y 
cultura de la legalidad.

Iniciativas Adicionales: 
Gestión de las 

Comunicaciones 
internas y externas, 
Gestión del Talento 

Humano.

Estándares de los PTEP:



Estado Abierto –
Relación  Estado 

Ciudadano



www. http://www.secretariatransparencia.gov.co

¿A qué nos referimos cuando hablamos de Estado Abierto?

- Es una forma de relacionamiento entre 

todos los actores de la institucionalidad 

pública y la sociedad, que equilibra: 

      

Expectativas Ciudadanas y 

Responsabilidades Públicas 

- Fortalece el modelo de democracia 

participativa y la lucha contra la corrupción.

- Forma o estilo de gobernanza que 

incentiva el intercambio y colaboración 

permanente entre todos los actores del 

Estado y la Sociedad.
Fuente: DNP 2021
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Elementos del Estado Abierto Integridad: Capacidad que tiene el 

Estado, la ciudadanía y el sector 

privado para alinear su accionar 

con la priorización de los intereses 

públicos y generales, por encima 

de los intereses privados. 

Legalidad: Capacidad de garantizar 

que los distintos actores del Estado y la 

sociedad apropien reglas comunes que 

contribuyan a la generación de 

confianza.

Corresponsabilidad: Constante 

relación de interdependencia y 

colaboración entre el Estado y 

diversos actores de la sociedad. 

Innovación: Uso de la 

creatividad y la colaboración 

para entender desafíos 

públicos complejos y construir 

nuevas respuestas. 

Transparencia y acceso a la 

información: Divulgación y disposición 

de la información pública, en formatos 

accesibles y abiertos a toda la 

sociedad, para fortalecer las relaciones 

entre Estado/Ciudadania y aportar a la 

garantía de los derechos de los 

ciudadanos.



Ciudadano

Público

INFORMACIÓN

PÚBLICA

Toda información (informes, 

copias, reproducciones, datos 

electrónicos, imágenes etc.) que, 

independientemente del sujeto 

que la genere, obtenga, adquiera, 

transforme o controle, sea 

considerada de interés público.

Recurso que 

otorga significado 

y sentido a la 

realidad.

Un grupo de datos 

puros o 

procesados, 

hechos, noticias, 

DOCUMENTOS



EL ACCESO A LA INFORMACIÓN COMO DERECHO FUNDAMENTAL
Es el Derecho que tiene toda persona de acceder y conocer, sin necesidad de justificación, sobre la existencia de 

información pública en posesión o bajo control de los sujetos obligados.

SOPORTE ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Es un bien jurídicoEs un bien  

público

Permite proteger los 

intereses más 

importantes de las 

personas, ya que 

salvaguarda  los bienes 

básicos para la 

construcción de los 

planes de vida

Aplica a todas las 

personas 

independiente de su 

lugar de nacimiento, 

nivel de ingreso  o 

características físicas

Como derecho Como instrumento  garante de otros derechos



[Art 2 LEY 1712/2014]

PRINCIPIOS DEL DERECHO 

Transparencia
Máxima 

publicidad Buena fe Facilitación
No 

discriminación Gratuidad

Eficacia Calidad

Divulgación 

proactiva

Responsabilidad 

en el uso

Racionalidad y 

proporcionalidad



Ley de Transparencia y del derecho de 
acceso a la información pública (33 
artículos). Define:

• Principios y definiciones: información 
pública, tipos de información, archivos

• Quiénes son sujetos obligados

• Publicidad y contenido de la información

• Instrumentos de gestión

• Mecanismos de protección del derecho

• Entidades lideres de política.
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Relación Estado - Ciudadano

https://www.funcionpu

blica.gov.co/web/mipg

/como-opera-mipg

https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg
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Estrategia 

Anticorrupción

Leidy Cáceres Casilimas

Grupo de Política de 

Transparencia, Acceso a la 

Información y Lucha Contra la 

Corrupción

@STransparenciaOficial

@Stransparencia

@Aidarragaf

www.secretariatransparencia.gov.co 

www.anticorrupcion.gov.co
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